SOCIOS Una publicacion del Centro
de Recursos para la
Prevencion de la Agresion
EN EI_ Sexual, dedicada a
proporcionar asistencia técnica
CAM B I O a aquellas personas que
participan en la prevencién
SOCIA L contra la violencia sexual
en el estado de Washington

COALICION DE PROGRAMAS CONTRA LA AGRESION SEXUAL EN WASHINGTON PRIMAVERA DE 2010

Volumen Xl Publicacion 2
WWW.WCSAP.Org

Trabajadores Migrantes y la Prevencion



ashington es un estado lider en la agricultura. Algunos de nuestros alimentos deliciosos son las lentejas

de los Palouse, el vino del Valle de Columbia, las cebollas famosas de Walla Walla, cestas y cestas de
frambuesas de Ferndale y las manzanas crujientes por las que nos caracterizamos (mi favorita es la tarta de
Cripps Pink). La comida es deliciosa, pero la agricultura no es facil. Es un trabajo muy arduo, y llenar nuestras
tiendas y despensas de comestibles a los precios que estamos acostumbrados, requiere de mucha mano de
obra con salarios bajos. Gran parte del trabajo lo realizan los trabajadores migrantes, quienes viajan de un
lugar de trabajo a otro. Los trabajadores migrantes hacen mucho mas que simplemente el trabajo agricola,
por supuesto, pero ese serd el tema dominante en esta publicacion.

Los trabajadores migrantes con frecuencia se ven obligados a vivir y trabajar bajo condiciones muy precarias
y podrian tener acceso limitado al idioma, los recursos y la movilidad. Si una trabajadora migrante es agredida
o0 acosada sexualmente en el trabajo y no tiene sus documentos ;a quién se lo dird?

{COmo se puede empezar a implementar la prevencion entre los trabajadores migrantes? ;Qué asuntos
se tienen que considerar? Con la movilidad inherente entre los trabajadores migrantes, jcomo puede ser
constante y eficaz la prevenciéon? Estas son las preguntas que tratamos de abordar en este PISC. Esperamos
que usted de disfrute la lectura. Se acepta comentarios y sugerencias en prevention@wcsap.org, 0 @wcsap en
Twitter. @

Un cordial saludo,

Grant Stancliff, Especialista en Prevencién
Centro de Recursos para la Prevencion, WCSAP

Fotografia de la cubierta © 2009, Dave Martin, evento Bandana Project
Cortesia de Southern Poverty Law Center



La misién de la Coalicion de Programas
contra la Agresion Sexual en Washington
es unir a las agencias que participan en
la eliminacion de la violencia sexual a
través de educacion, defensa, servicios
para las victimas y cambio social.

El Centro de Recursos para la Prevencion
es un proyecto de WCSAP, disefiado para
proporcionar apoyo y asistencia técnica
alas personas, comunidades y agencias
que participan en la prevencién de la
violencia sexual dentro del estado de
Washington.
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Socios en el Cambio Social
Se publica trimestralmente por el
Centro de Recursos para la Prevencion
WCSAP desde su oficina en Olympia,
Washington.

El enfoque de esta publicacion es
presentar informacion y recursos para
la prevencion de la violencia sexual, con
un énfasis especial en el cambio social.
Los ejemplares se envian por correo a los
miembros suscritos de WCSAP.

Para obtener informacion sobre la
membresia, visite www.wcsap.org.
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Rec_i de Clinicos
Migrantes

Hombres Unidos Contra la Violencia Familiar

Grant Stancliff, Especialista en Prevencion, WCSAP

E ntrevista con L a prevencién primaria se trata de detener la violencia
o ’ ’ sexual antes de que suceda. Uno de nuestros valores
Emiliano Diaz de Ledn

aqui en Washington es que, a fin de que sea eficaz, el
esfuerzo debe ser especifico para una comunidad o
poblacién. Ese es un valor compartido por la Red de
Clinicos Migrantes, la cual estd perfeccionando un
programa de estudios sobre la prevencion dirigido hacia

los hombres migrantes.

Conoci a Emiliano en el 10° Encuentro Multicultural, un
evento patrocinado por Esfuerzos Multiculturales para
Acabar conlaViolencia Sexual enlaUniversidad de Purdue.
Durante el café y antes de la ceremonia de apertura,
Emiliano compartié algunas de sus grandes obras en la
Asociacién Contra la Agresidn Sexual de Texas (TAASA),
y algun trabajo que habia estado realizando con la Red
de Clinicos Migrantes. Explicamos esta conversacién con

mas detalle para PISC.
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Centro de Recursos para la Prevencion:

Cuénteme un poco acerca del proyecto Hombres Unidos
Contra la Violencia Familiar (Men United Against Family
Violence).

Emiliano:

La prevencion primaria en este contexto no existia antes
de este proyecto. Abordar los programas de prevencion
primaria con los hombres, en general, es una cosa, pero
trabajar con un grupo especifico de hombres lo cambia
todo. Algunas personas lo consiguen, pero creo que,
a medida que estamos desarrollando y a medida que
tienen lugar los proyectos, estamos aprendiendo las
mejores practicas para lo que funciona mas eficazmente
con esta poblacién en particular en todo el pais. Ha sido
muy interesante.

En este momento estamos desarrollando un Manual de
Capacitacién de Instructores. Ird junto con el plan de
estudios que hemos desarrollado. Uno de los médulos es
analizar realmente la poblacién migrante masculina y a
los participantes en esa comunidad en particular. Cada
comunidad migrante se ve diferente.

Es importante recordar que existen diferentes tipos de
trabajos migrantes y que pueden variar a través del pais.

Tenemos la esperanza de proporcionar a la gente las
herramientas para analizar a la poblacion migrante
hispana. Los hombres hispanos migrantes tienen muchas
similaridades, pero también pueden venir de paises
muy diferentes. No todos son de Méjico. Algunos son
de Centroamérica y otros lugares. Los hombres pueden
ser diferentes en términos de idioma, nacionalidad y
experiencia migratoria... Creo que se debe considerar todo
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eso cuando se contrata a la comunidad migrante. No hay
una manera unica que se ajuste a todas las comunidades
migrantes. No hay una manera que funcionard dentro
de todas las comunidades migrantes. Eso no ha sido
cierto para este proyecto. De hecho, se implementa el
mismo plan de estudios en distintas areas y de diferentes
maneras.

(Hay cuatro proyectos en cuatro areas, todos trabajando
con hombres migrantes hispanos.)

Centro de Recursos para la Prevencion:

El Southern Poverty Law Center informa que el 75% de
los trabajadores agricolas migrantes se identifican como
mejicanos. ;Con qué poblacién trabaja usted?

Emiliano:

Estamos trabajando exclusivamente con hombres
inmigrantes hispanos. Basandose en la Red de Clinicos
Migrantes, la gran mayoria de los trabajadores migrantes
son mejicanos o centroamericanos. Por lo general, tienden
a ser inmigrantes recientes. Aproximadamente el 40% de
los trabajadores migrantes y de temporada son residentes
permanentes. 77% son nacidos en Méjico.

Sin embargo, el trabajo de los migrantes no es sélo el
trabajo agricola. También incluye el trabajo en la industria
avicola, el trabajo de construccion y los servicios de
limpieza, entre otros. Este proyecto en particular se esta
experimentando con los trabajadores agricolas.

Centro de Recursos para la Prevencion:
¢/Cémo se manifiesta la relevancia cultural en su trabajo?
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Emiliano:

Estd siempre en el lugar mas prominente, en términos
de esta poblacién en particular, y ha informado de todo
este proceso. Una cosa que nos parece muy importante
es que en realidad estd buscando las experiencias y el
entendimiento de los hombres migrantes. Lo hemos
hecho de diferentes maneras: encuestas, entrevistas,
grupos de enfoque. Todas esas cosas, sobre todo las
experiencias de los hombres, han influido en el desarrollo
del plan de estudios y la ejecucién del proyecto, asi como
la capacitacion de los Promotores (moderadores).

Los Promotores son totalmente bilinglies. Leen, escriben
y hablan en espafiol. Muchos de nuestros promotores han
compartido experiencias con los hombres con los que
trabajamos.

En términos de difusiéon y promocién, estamos llevando el
proyecto a los trabajadores agricolas. Teniendo en cuenta
su falta de acceso al transporte y las preocupaciones de su
situacion de inmigrantes, la capacidad de trasladarse de
un lado a otro en una comunidad puede ser muy limitada.
No hay expectativa de que los hombres tengan que viajar
a algun lugar para una sesion. Llevamos el programa
donde se retinen, donde socializan, donde viven y donde
tienen celebraciones. Esto incluye realizar el proyecto en
su lugar de culto.

Los centros de salud para inmigrantes ya tienen una
buena relacién con los trabajadores y los propietarios de
los campos. Tienen una tradiciéon de hacer promocién de
la salud, prevencién del VIH y prevencién del tabaco en
los campamentos. Para este programa, eso ha marcado
una diferencia real en términos de no tratar de crear una
nueva relacién, sino utilizar las relaciones que ya existen.

Una imagen para el plan de estudios.

Centro de Recursos para la Prevencion:
;Cudn importantes son los materiales desde el punto de
vista cultural?
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Emiliano:

Todo lo que hemos desarrollado ha sido en espariol.
Mucho de esto fue informado por el trabajo en América
Latina. Cuando consideramos el plan de estudios en si, en
su mayor parte es una coleccién de ejercicios de América
Latina. Hemos incorporado muchos ejercicios que se han
desarrollado con un objetivo multicultural, aqui en los
Estados Unidos, como las actividades interactivas de Act
Like aMan. Con algunos retoques, llegaron a ser de mayor
relevancia cultural. Para muchos, no tuvimos que retocar
mucho.

Usamos muchas imagenes. Usamos imagenes para
asegurar que tengamos material que se pueda usar sin
consideracion del nivel de alfabetizacién de alguien.
Incluso para los materiales, una parte importante del
proceso es que fue informado por los hombres latinos, las
respuestas de los Promotores y las personas que trabajan
dentro de la comunidad de salud de los migrantes.

Centro de Recursos para la Prevencion:
La prevencién primaria tiene que ver con todas las
actividades que tienen el propdsito de prevenir la violencia
sexual antes de que suceda. ;Cémo hace la conexién entre la
prevencién primaria y sus actividades?

Emiliano:

Parte de la revisién de nuestra literatura inicial era analizar
realmente los programas de estudios basados en la
prevencién primaria para esta poblacion en particular.
No habia ninguno. Hay algunos para los hombres latinos,
pero ninguno desarrollado para esta poblacién. Es por
eso que el CDC ha financiado este proyecto, para su uso
por los programas que trabajen (de ser posible) con los
Centros de Salud para Migrantes. Esa es también una
parte importante de la estrategia. ;Quién tiene acceso?
Desafortunadamente, los centros de asistencia a victimas
delaviolacién a menudo no tienen un alto nivel de acceso
a las comunidades migrantes.

Como un proyecto de prevencién primaria, trabajamos
con hombres que no han cometido violencia sexual. La
Guia de Moderadores y Plan de Estudios del Curso de
Hombres Unidos Contra la Violencia Familiar (Men United
Against Family Violence) incluye cinco sesiones. Cada
sesion dura cerca de dos horas. La participacién de los
hombres suele ser mas limitada que con otros enfoques.
En general, los trabajadores migrantes no se encuentran
en una misma darea durante mucho tiempo. Tal vez cinco
a ocho semanas. Por lo tanto, estamos siendo muy
respetuosos de su tiempo.
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La prevencion primaria es la pieza central de este plan
de estudios. La eficacia del programa, basado en las
prepruebas y pospruebas, ha sido bastante notable.

Deseamos ofrecer algo para los centros de asistencia a
las victimas de violacion a fin de hacer el trabajo con los
hombres migrantes - algo que sea facil de duplicar y facil
de implementar.

No hay una gran cantidad de planes de estudio que se
desarrollan para, o que son informados por, la prevencion
primaria. AUn menos personas tienen componentes
de evaluacion sélidos, por cuya razén nos estamos
concentrando en esa area.

Tratamos de ofrecer alimentos en las sesiones. Las
sesiones son por lo general después de la jornada de
trabajo y eso significa que podrian venir directamente del
campo. La Ultima sesioén es una celebracién y es agradable
incorporar alimentos culturales, musica, etc. En esta
celebracién, invitamos a los hombres a presentar obras
de arte o poesia.

Todos los participantes tienen la oportunidad de exponer
su experiencia del programa. Reciben una gorra y un
certificado. El financiamiento de las tarjetas de regalo para
los hombres que participan es util. Nuestros Promotores
también reciben un estipendio por su facilitacion. No se
espera que las comidas y cosas adicionales sean parte del
modelo, pero hacen que el lugar sea cémodo.

Las S sesiones

1. Rol establecido en funcidn del sexo y socializacion
de los hombres (preprueba)

2. Definicidn de la violencia/abuso de la pareja
sexual e intima

3. El poder masculino y la violencia

4. Desarrollo de destrezas para evitar y responder
a la violencia (posprueba)

5. jCelebracion!

También ayuda si el lugar del escenario es seguro. En los
campamentos, podria haber areas comunes. Tratamos de
presentar el programa en su espacio y en su comunidad.
Esta es una razén por la que es de vital importancia tener
Promotores de habla espanol.

Las sesiones en si no son muy técnicas, no utilizamos
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PowerPoint. Son de baja tecnologia y todos los materiales
estan incluidos en el plan de estudios.

Los participantes del programa reciben una gorra y un
certificado después de completar las sesiones.

Los participantes del programa reciben una gorra y un
certificado después de completar las sesiones.

Centro de Recursos para la Prevencion:

En algunos casos, los programas de prevencion serdn
iniciados por alguien de fuera de la comunidad. Esto requiere
edificarrelacionesy confianza- ;cudles son algunas maneras
en las que sugiere la creacién de relaciones duraderas y
significativas?

Emiliano:

Comenzar por encontrar a las personas que tienen esa
experiencia como migrantes - las personas que, ya sea
crecieron como migrantes, son migrantes en la actualidad,
tenian padres que eran/son migrantes... alguien que
tiene conocimiento acerca de como vive y trabaja una
comunidad en particular. Establecer una relacién con
esas personas es fundamental para obtener acceso y
confianza. Esta podria ser una persona o una organizacion
que proporciona servicios. Hay muchos servicios que
ofrecen una programacién a los migrantes en el mundo
que nos rodea. Una vez que se identifica la poblacion de
trabajadores migrantes en cualquier estado en particular,
hay una organizacion que estd alld trabajando con la
gente.

Gran parte de la difusién y reclutamiento ha sido a través
de las comunidades de fe. Hay muchos programas que
trabajan con los nifos de los trabajadores migrantes. Los
hombres podrian tener un espacio social para pasar el
rato después del trabajo... reclutar en un mercado podria
ser una opcion. Hay muchas formas distintas de acceder
a la poblacion.

Dos moderadores son necesarios y esenciales para el

proceso. Ambos deben ser de sexo masculino, ya que
hemos visto que esto ha ayudado en el reclutamiento
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y la promocién con los hombres. Esto no se debe a que
las mujeres no tienen el mismo acceso o no pueden ser
eficaces, sino que los hombres no han practicado estos
ejercicios para entender completamente el valor en las
mujeres. Esperamos que loshombres consideren ofrecerse
como voluntarios en su propia comunidad o pais y que se
unan los esfuerzos de no-violencia de los hombres en su
comunidad o pais. Tenemos la esperanza de que apoyen
alas mujeres, ya sea que se trate de sus parejas o sus hijas,
y que alentaradn a sus hijos para que lo hagan también.
Nuestra esperanza es mejorar todas las relaciones de los
hombres a largo plazo y reducir la probabilidad de que
participen en la violencia e instancias de violencia con
otros hombres . . . ya sea en el lugar de trabajo o en la
comunidad.

Centro de Recursos para la Prevencion:
Muchas gracias por su tiempo, Emiliano.

Emiliano:

Gracias por la oportunidad. El plan de estudios esta
todavia en desarrollo. Si la gente desea mas informacion
sobre el proyecto, deben comunicarse con la Red de
Clinicos Migrantes. Esta disponible en linea en www.
migrantclinician.org. Allipodrd encontrar masinformacion
acerca de sus otras iniciativas de salud familiar, incluyendo
articulos publicados. @®

La funcién de Emiliano en este proyecto es como un Miembro
del Consorcio de Liderazgo y el instructor principal de los
Promotores. Es uno de los especialistas en la prevencion
primaria de TAASA. Antes de unirse al equipo de TAASA,
vivia en Harlingen, Texas, donde trabajé en el Centro de
Crisis Familiar como defensor de los nifios y luego como
coordinador de voluntarios. Mds tarde, trabajé en Casa
de Proyecto Libertad como defensor de los derechos de los
inmigrantes legales. En 2003, fundé el Centro de Recursos
para Hombres del sur de Texas, también en Harlingen.
Emiliano es nativo de Austin y trabajé como defensor de los
ninos en SafePlace durante cinco anos. Puede ponerse en
contacto con él escribiendo a ediazdeleon@taasa.org.

Para obtener mds informacion sobre Hombres Unidos
Contra la Violencia Familiar u otras iniciativas de salud de
la red de Clinicos Migrantes, por favor pongase en contacto
con Deliana Garcia, Directora de Proyectos Internacionales,
en email@migrantclinician.org.
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Cosechando mis derechos,
Una Fotonovela

Kimber Nicoletti

Acerca de La Fotonovela

Una fotonovela es una herramienta educativa que
se utiliza para abordar las preocupaciones sociales
mientras se reconocen las diversas necesidades de
aprendizaje de sus lectores. Este medio impreso, donde
las fotos o los dibujos estan organizados para narrar una
historia, mientras se transmite el argumento a través
de burbujas de didlogo, se ha utilizado principalmente
con el publico latino, pero recientemente ha ganado
popularidad con el publico mayoritario en los Estados
Unidos.

La fotonovela tiene una larga trayectoria en las
comunidades mejicana y chicana y ha sido reconocida
como un método eficaz para educar a los estudiantes
con distintos niveles de alfabetizacion. En muchas
comunidades latinas, el idioma y el nivel de alfabetizacion
pueden ser muy diversos. La fotonovela involucra al
lector a través de fotos o dibujos y con palabras. Utiliza
una narracién de cuentos para ensefar al lector. En
las comunidades donde se ha transmitido oralmente
la historia y la cultura, la narracién es un método
culturalmente importante para compartir informacion.

Primera pagina
Es evidente lo que esta

ocurriendo de solo un
vistazo.

La cubierta presenta colores calidos.
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LO QUE REPRESENTABAN LOS COLORES, UN MUNDO QUE ERA SEGURO Y

LOS PARTICIPANTES TENIAN SENTIMIENTOS MUY FUERTES ACERCA DE .

LIBRE DE VIOLENCIA SEXUAL...

SOCIOS EN EL CAMBIO SOCIAL

Los actores y el proceso

La fotonovela era parte de un proyecto que comenzé
como una discusién y la idea de proporcionar un mayor
énfasis en la prevenciéon de la violencia sexual contra las
mujeres trabajadoras agricolas migrantes. Muchos de los
socios del proyecto han reconocido desde hace tiempo la
cantidad limitada de materiales de prevencién que fueron
disenados para los trabajadores agricolas migratorios
y la intensa necesidad de formar profesionales en la
difusion de informacién y la prestacién de servicios en
esta comunidad. A partir de estos debates, un grupo de
profesionales dedicados decidié solicitar financiamiento
para crear la Iniciativa Nacional para combatir la Violencia
Sexual contra las Trabajadoras Agricolas, que es financiada
por la Oficina de Victimas del Crimen (OVW). Colaboraron
en la creacion de la fotonovela California Rural Legal
Assistance Inc. (CRLA), Lideres Campesinas, Southern
Poverty Law Center, Esperanza: la Iniciativa Legal de las
Mujeres Inmigrantes, Victim Rights Law Center (VRLC),
Proyecto de Salud de la Mujer Rural y los Esfuerzos
Multiculturales para acabar con la Agresion Sexual (MESA).

Los socios decidieron que era imprescindible contar
con la intervencién y participacién de las trabajadoras
agricolas en la creacién de la fotonovela. CRLA y Lideres
Campesinas organizaron a las trabajadoras agricolas
para dos grupos de enfoque que he facilitado en Salinas,
California, a principios del afio 2009. Utilizando un modelo
deactuacion paralarecoleccion de datos, los participantes
se dedicaron a una serie de actividades basadas en las
artes escénicas para facilitar el didlogo. Las actividades
basadas en las artes escénicas ayudan a crear un didlogo
en torno a temas que se consideran tabu para la discusién
y, ademas, ayudan a las trabajadoras agricolas a participar
al mismo tiempo que alivian el estrés. Desedbamos
realmente que esta sea una herramienta que hablara
a las trabajadoras agricolas migrantes. Se presté gran
atencién a cada detalle, incluyendo los colores y las caras
que se usaron en la cubierta exterior de la fotonovela.
Durante los grupos focales, se mostré a los participantes
varios colores y se les pregunté qué colores sentian que
representaban la seguridad, la libertad de la violencia
sexual y las comunidades saludables. Los participantes
tuvieron sentimientos muy fuertes acerca de lo que
representaban los colores de un mundo que estaba a
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salvoy libre de violencia sexual, que dio lugar a los colores
verde y amarillo para las cubiertas frontal y posterior.
Ademds, se mostré a los participantes varias imagenes
y se les preguntd con qué rostros se identificaban mas
intimamente.

Uso de La Fotonovela

La fotonovela esta publicada y ha sido bien recibida por
la comunidad de trabajadores agricolas migrantes y los
proveedores de servicios. La fotonovela fue disefiada
principalmente para ser utilizada por los concesionarios
OVW, pero también se distribuyé en la Conferencia
Nacional Contra la Agresion Sexual. En nuestro trabajo de
prevencién contra la violencia sexual en las comunidades
de trabajadores agricolas migrantes, MESA utiliza la
fotonovela como una herramienta de discusiéon para
comenzar o promover el didlogo y ayudar a crear la
identificacion de la comunidad, para organizar a la
comunidad en los esfuerzos de prevencién.

La importancia de llegar a los trabajadores agricolas

A pesar de haber multiples desafios para hacer participar
a la audiencia de trabajadores agricolas migrantes en la
prevencién contra la violencia sexual, es imperativo que
no se pase por alto a esta comunidad. Los trabajadores
agricolas migrantes estan involucrados en casi todos los
niveles de siembra, cosechay preparaciéon delosalimentos
gue todos comemos. Los trabajadores agricolas sufren de
niveles horribles de miseria y suelen pasar desapercibidos
en muchas comunidades. Estas mujeres trabajan y viven
en lugares remotos con acceso muy limitado (si es que
existe alguno) a los recursos, y son objeto de abuso en
muchos niveles. Es absolutamente importante que se
desarrollen en todas las comunidades esfuerzos para
fortalecer a las trabajadoras agricolas migrantes y prevenir
la violencia sexual. @
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Kimber Nicoletti MSW, trabaja como Directora de los
Esfuerzos Multiculturales para Acabar con la Agresién Sexual
(MESA) en la Universidad de Purdue. Kimber es miembro del
Consejo Consultivo del Centro Nacional de Recursos Contra
la Violencia Sexual y forma parte de la Junta Directiva del
Consejo de Salud Familiar de Indiana.

La Srta. Nicoletti ha abogado por la comunidad de
trabajadoras agricolas migrantes desde hace mds de 18
anos. La Srta. Nicoletti, quien da un alto nivel de energia
y entusiasmo a su trabajo, tiene una actitud positiva y es
experta en la participacion y capacitacién de los clientes.
Como clinica y practicante de la prevencidn, ha desarrollado
un modelo exitoso de prevencion contra la violencia sexual
para la comunidad de trabajadoras agricolas migrantes y
actualmente es socia en el esfuerzo nacional para combatir
la violencia sexual entre los trabajadores agricolas. Se puede
poner en contacto con la Srta. Nicoletti escribiendo a:
knicolet@purdue.edu.
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Contexto de Trabajadores
Huespedes en los Estados Unidos

Selecciones de Cerca de la Esclavitud:
Programas de trabajadores invitados en los Estados Unidos

Southern Poverty Law Center

Parte 1: Breve historia de los trabajadores huéspedes

en los Estados Unidos

L os trabajadores nacidos en el extranjero han
contribuido significativamente a la economia de los
Estados Unidos desde hace siglos.

Desde principiosdelos 1800 hasta el estallido de laPrimera
Guerra Mundial, millones de inmigrantes europeos -
irlandeses, britanicos, alemanes, italianos, escandinavos,
rusos, hungaros y otros - llegaron a los Estados Unidos, y
su trabajo ha ayudado a impulsar la expansién econémica
y geogrdafica del pais. Durante la mayoria de este periodo,
en virtud de la Ley de Naturalizacién de 1790, las fronteras
estaban abiertas y no habia limites numéricos sobre la
inmigracion. El primer gran intento de regular o detener
el flujo de estos trabajadores llegé en 1882, cuando el
Congreso aprob¢ la Ley de Exclusion China de prohibir el
empleo de obreros chinos.

Durante la segunda mitad de la década de los 1800, luego
del fin de la Guerra de Intervencién Norteamericana
en 1848, empezaron a llegar decenas de miles de
trabajadores migrantes procedentes de México. A
diferencia de sus homdlogos europeos y asiaticos,
pudieron moverse libremente a través de la frontera hacia
empleos temporales en ganaderia, agricultura, mineria
y otras industrias, y luego, en muchos casos, de regreso
a casa nuevamente. El establecimiento de la Patrulla
Fronteriza de los Estados Unidos en 1924 hizo que el
acceso a puestos de trabajo en los Estados Unidos sea
mas dificil para los trabajadores mejicanos, sin embargo,
y por primera vez, se les consider6 como “extranjeros
ilegales”. Pero no quedé ningun limite numérico sobre la
inmigracion legal desde México hasta el afo 1965.

La Primera Guerra Mundial trajo la migraciéon de Europa
en gran medida a su fin y ha creado una mayor demanda
de mano de obra mejicana. Poco después, llego la Gran
Depresion y los trabajadores mejicanos eran vistos como
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una amenaza para el empleo estadounidense. Mas
de 500.000 personas, incluyendo algunos ciudadanos
estadounidenses, fueron deportadas a la fuerza.

El inicio de la Segunda Guerra Mundial cre6 otra escasez
de mano de obra y se realizé un nuevo llamamiento a los
trabajadores mejicanos para llenar el vacio.

Los Braceros (jornaleros mejicanos en los Estados Unidos)

En 1942, el Departamento de Estado de los Estados
Unidos llegd a un acuerdo bilateral con México, creando el
programa bracero, el cual aprob6 mas tarde el Congreso.
Para calmar a los criticos, los defensores del programa
afirmaron que los mejicanos, que habian sido deportados
en masa tan solo unos afos antes, eran facilmente
retornables. Este programa fue disefado inicialmente
para traer a unos cuantos cientos de trabajadores con
experiencia en la cosecha de la remolacha azucarera en
California. Aunque comenzé como un pequefio programa,
en su apogeo atrajo a mas de 400.000 trabajadores al afho
a través la frontera. Un total de aproximadamente 4,5
millones de empleos han sido ocupados por ciudadanos
mejicanos hasta el momento en que se abolié el programa
bracero en 1964.

Curiosamente, el programa tenia muchas importantes
protecciones legales por escrito, ofreciendo a los
trabajadores lo que la historiadora Cindy Hahamovitch,
experta en programas de trabajadores huéspedes, ha
llamado “el contrato de trabajo agricola mas completo
de la historia de la agricultura estadounidense.” Bajo este
programa:

» Los empleadores estaban obligados a tener contratos
individuales con los trabajadores bajo supervision del

gobierno;
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Ahora se cree que el programa bracero ha contribuido
en gran medida a los patrones de inmigracién no
autorizada de México a los Estados Unidos.

» Se tenia que proporcionar a los trabajadores una vivi-
enda que cumpla las normas minimas;

» Se tenia que pagar a los trabajadores ya sea un salario
minimo o el salario predominante, el que sea mayor;

» Silos empleadores no pagaban los salarios obligatorios,
el gobierno de los EE.UU. estaba obligado a mantener-
los;

» Los empleadores tenian que ofrecer por lo menos 30
dias de trabajo, y;

» Los costos de transporte debian ser compartidos por
los trabajadores, los agricultores y el gobierno.

Pero el programa de los braceros no parecia tan color
de rosa en la practica. Los trabajadores mejicanos, que
generalmente no leian inglés, a menudo no tenian
conocimiento de las garantias contractuales. Y hubieron
numerosos informes acerca de empleadores que
estafaban a los trabajadores — al igual que en el programa
H-2 de trabajadores huéspedes de hoy.

A los trabajadores mejicanos, que se les llamaba braceros,
también se les retenia un 10 por ciento de su salario,
aparentemente para pagar un plan de pensiones del tipo
Seguro Social. El dinero se debia depositar en un banco
mejicano a nombre de los trabajadores. Sin embargo,
nunca se pagd. Se han presentado varios juicios para
recuperar lo que ahora se estima que son cientos de
millones de délares adeudados a los trabajadores
mejicanos.

En 1956, se publico el libro del sindicalista Ernesto Galarza,
Extrano en Nuestros Campos, llamando la atencién sobre
las condiciones experimentadas por los braceros. El libro
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El programa bracero se aboli6 en el afio 1964.
La huelga de la uva, en la que nacio6 el sindicato
United Farm Workers, comenzd al ano siguiente.

comienza con esta declaracién de un trabajador: “En
este campo, todavia no tenemos nombres. Se nos llama
solamente por numeros.” El libro llegaba a la conclusion
de que a los trabajadores se les mintid, engand y “se
los descuidd vergonzosamente” El oficial a cargo del
programa del Departamento de Trabajo de los Estados
Unidos, Lee G. Williams, describié el programa como un
sistema de “esclavitud legalizada”

La disponibilidad de braceros socavo la capacidad de los
trabajadores de los Estados Unidos para exigir salarios
mas altos. Durante la década de 1950, los productores
traian braceros cuando sus trabajadores de los Estados
Unidos ya sea se declaraban en huelga o simplemente
amenazaban con hacerlo. A finales de los 1950 y
comienzos de 1960, César Chavez monté las protestas
de los trabajadores agricolas durante el programa y mas
tarde dijo que la United Farm Workers no habria sido
posible si no se hubiera abolido el programa bracero en
1964. La huelga de la uva en la que nacié el sindicato, de
hecho, comenzé al afio siguiente.

Ahora se sabe bien que el programa de bracero ha
contribuido en gran medida a los patrones de inmigracion
no autorizada de México a los Estados Unidos.

Después de que el programa bracero fue desmantelado en
1964, todavia se podia importar trabajadores extranjeros
para el trabajo agricola bajo las secciones H-2 de la Ley
de Inmigracién y Nacionalidad. El programa H-2 se habia
creado en 1943, cuando la industria de la cana de azucar
de Florida obtuvo permiso para contratar a trabajadores
del Caribe para cortar la cafa de azucar con visas
temporales. Las condiciones terribles experimentadas
por los cortadores de cafa de azucar han sido bien
documentadas. En un incidente muy publicitado, el 21 de
noviembre de 1986, los cortadores H-2 de cafia de azucar
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del Caribe dejaron de trabajar en una gran plantacion de
azucarenelsurdelaFlorida,oponiéndosealascondiciones
de trabajo. Los trabajadores informaron que la empresa
habia tratado de pagar una tarifa inferior a la prometida
en el contrato de trabajo, y como consecuencia, mas de
300 trabajadores se negaron a ir a trabajar. La compafiia
llamo a la policia, que utilizé6 armas de fuego y perros
para obligar a los trabajadores a subir a los autobuses en
los que fueron retirados del campo y deportados. Este
incidente fue conocido como “la guerra de perro”. Se
ha convertido en el simbolo para muchas personas de
la posibilidad de abuso extremo bajo un programa de
trabajadores huéspedes que permite a los empleadores
controlar el derecho del trabajador a permanecer en los
Estados Unidos.

El programa H-2 fue revisado en 1986 como parte de la
Ley de Reforma y Control Migratorio, que se divide en el
programa agricola H-2A y el programa no agricola H-2B.
No hay limites anuales numéricos sobre las visas H-2A. El
limite anual de visas H-2B era 66.000 hasta 2005, cuando
se incrementd considerablemente, al eximir de esos
limites a los trabajadores que regresan.

El afo 2005, el ultimo ano del que se encuentran datos
disponibles, Estados Unidos emitié aproximadamente
89.000 visas H-2B y alrededor de 32.000 visas H-2A. Los
paises que enviaron a la mayoria de los trabajadores a
los Estados Unidos bajo este programa fueron México,
Jamaica y Guatemala; aproximadamente tres cuartas
partes son mexicanos.

Comosseverdenesteinforme, este sistema de trabajadores

huéspedes actual esta plagado de algunos de los mismos
problemas que el desacreditado programa bracero.
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Parte 2: Como opera el programa
de trabajadores huéspedes

os Estados Unidos tiene actualmente dos programas

de trabajadores huéspedes en los que los empresarios
pueden importar mano de obra no calificada para trabajo
temporal o estacional de duracién menor a un ano: el
programa H-2A para trabajo agricola y el programa H-2B
para trabajo no agricola.

Aunque los programas H-2A y H-2B ofrecen diferentes
términos y beneficios, son similares de manera
significativa: Ambos programas permiten al trabajador
huésped que trabaje sélo para el empleador que
solicito sus servicios al Departamento de Trabajo (DOL).
Si la situacion de trabajo es abusiva o no es lo que se
prometid, el trabajador tiene poco o ningun recurso
ademas de irse a casa. Eso coloca al trabajador en una
clara desventaja en términos de oportunidades de futuro
en los Estados Unidos, porque su capacidad de volver en
cualquier estacién posterior depende completamente
de la voluntad del empresario de presentar una solicitud
al gobierno de los Estados Unidos. En términos practicos,
esto significa que es mucho menos probable que un
empleado se queje acerca de la seguridad en el lugar de
trabajo o de asuntos de salario.

Bajo la ley federal, los empleadores deben obtener la
aprobacién previa del Departamento de Trabajo para
traer trabajadores huéspedes. Para ello, los empleadores
deberan acreditar que:

» no hay suficientes trabajadores de los Estados Unidos
que sean capaces, y estén dispuestos, calificados y
disponibles para realizar un trabajo en el lugar y el
tiempo necesario, y,

» los salarios y las condiciones laborales de los traba-
jadores empleados de manera similar en los Estados
Unidos no seran “afectados desfavorablemente” por la
importacion de trabajadores huéspedes.
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Las visas H-2 utilizadas por trabajadores huéspedes son
s6lo para personas individuales y, en general, no les
permiten traer a sus familias a los Estados Unidos. Esto
significa que los trabajadores huéspedes estan separados
de sus familias, incluyendo a sus hijos menores de edad, a
menudo por periodos que duran casi un afo.

EL PROGRAMA H-2A

El programa H-2A ofrece importantes protecciones legales
para los trabajadores agricolas extranjeros. Muchas de
estas garantias son similares a las que existian en el marco
del ampliamente desacreditado programa de bracero,
que funcion6 desde 1942 hasta que se suspendié en
medio de violaciones de los derechos humanos en 1964.
Desafortunadamente, un gran nimero delas protecciones
— como en el programa bracero - s6lo existen en papel.

La ley federal y las regulaciones DOL contienen varias
disposiciones que estdn destinadas a proteger a los
trabajadores H-2A de la explotacién, asi como a garantizar
que los trabajadores de los Estados Unidos estén
protegidos de los posibles efectos adversos, tales como
la presion descendente sobre los salarios asociada con la
contratacion de trabajadores temporales extranjeros.

A los trabajadores H-2A se les tiene que pagar salarios que
son los mas altos de:

“el salario predominante” del mercado laboral
local para un lugar especifico de cultivo, segun lo
determinado por el DOL y las agencias estatales;

a.

b. el salario minimo estatal o federal, o;

c. el“régimen salarial de efecto adverso.”
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([ .
» Recibir al menos tres cuartas partes del total de

Los trabajadores H-2A también tienen derecho a:

horas prometidas en el contrato, que establece el
periodo de empleo prometido. (Esto se denomina
“garantia de las tres cuartas partes.)

» Recibir vivienda gratuita en buenas condiciones
durante el periodo del contrato.

» Recibir beneficios de indemnizacién de trabajo
por gastos médicos y pago por tiempo de trabajo
perdido y por cualquier lesion permanente.

» Que se les reembolse los gastos de viaje desde
el domicilio del trabajador al trabajo tan pronto
como el trabajador termine el 50 por ciento del
periodo del contrato. Los gastos incluyen el
costo de un pasaje de linea aérea o de autobus y
comida durante el viaje. Si el trabajador huésped
permanece en el trabajo hasta el final del contrato,
el empleador debe pagar el transporte a casa.

» Ser protegido por los mismos reglamentos de
salud y seguridad que los demas trabajadores.

» Ser elegible para servicios legales financiados por
el gobierno federal en asuntos relacionados con

su empleo como trabajador H-2A.

Para proteger a los trabajadores de los Estados Unidos en
competencia con los trabajadores H-2A, los empleadores
deben acatar lo que se conoce como la “norma del
cincuenta por ciento”. Esta norma establece que un
empleador H-2A debe contratar a cualquier trabajador
cualificado de los Estados Unidos que solicite empleo
antes del inicio de la segunda mitad de la estacién para la
que se contratara a trabajadores extranjeros.
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EL PROGRAMA H-2B

Las medidas fundamentales de proteccion juridica que
se otorgan a los trabajadores H-2A no se aplican a los
trabajadores huéspedes bajo el programa H-2B.

Aunque el programa H-2B fue creado hace dos décadas
por la Ley de Reforma y Control Migratorio (IRCA) de
1986, el Departamento de Trabajo nunca ha promulgado
reglamentos implementando protecciones sustantivas
de trabajo para estos trabajadores. De hecho, IRCA no
exige explicitamente tales garantias reglamentarias,
proporcionando sélo la orientacién de que laimportacion
de trabajadores H-2B no debe menoscabar el salario de
los trabajadores de Estados Unidos ni las condiciones de
trabajo.

Y, a diferencia del programa H-2A, los procedimientos
gue rigen la certificacion para una visa H-2B no fueron
establecidos porlareglamentacién, sino por memorandos
internos del DOL (Carta Administrativa General 1-95) v,
por lo tanto, no estaban sujetos a comentario publico ni
al proceso de revisidn que se exige cuando se adoptan las
nuevas regulaciones federales. El empleador sélo necesita
indicar la naturaleza, las condiciones salariales y laborales
del puesto de trabajo y asegurar al Departamento de
Trabajo que el salario y las otras condiciones cumplen con
las condiciones imperantes en la industria. Debido a que
el requisito de salario H-2B es establecido por la directriz
administrativa y no por reglamento, el Departamento de
Trabajo asume la posicién de que carece de autoridad
legal para hacer cumplir el salario predominante H-2B.
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Si bien el empleador estd obligado a ofrecer empleo
a tiempo completo que pague al menos el salario
predominante, ninguna de las otras protecciones
reglamentarias fundamentales del programa H-2A se
aplica a los trabajadores H-2B. No hay vivienda gratuita.
No hay acceso a servicios legales. No hay “tres cuartas
partes de garantia” Y la reglamentacién H-2B no exige a
un empleador que pague el transporte de los trabajadores
a los Estados Unidos. 2

Esto ha sido reimpreso con el permiso de Southern
Poverty Law Center. Puede acceder al informe
completo en linea en www.splcenter.org/pdf/
static/SPLCquestworker.pdf.
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.proyecto

Mis Suefios (My Dreams). Hace aproximadamente
cinco anos, un defensor trabajando para New Hope
(Nueva Esperanza) solicité un financiamiento de la
red comunitaria. Se le concedié el financiamiento
suficiente para comenzar el programa en una
escuela media.

‘s participantes

El programa esta destinado principalmente a nifnas
latinas de los niveles escolares 8 a 11. El programa
ha crecido durante los ultimos cinco afos desde
una sesién al ano hasta nueve sesiones en un ano
escolar. Nos gusta trabajar con los asesores de la
escuela media e identificar un grupo de nifas que
puedan asistir.

.s actividades

Hay un programa de estudios formal de 12 semanas
lleno de actividades sobre la autoestima, el orgullo
en la cultura, el éxito, la planificacién de objetivos,
el bienestar, la nutricion, la toma de conciencia
sobre la violencia doméstica/agresion sexual, las
relaciones de citas saludables, etc. Las nihas se
reunen después de la escuela en el plantel escolar.
Ofrecemos suministros para actividades, la leccién,
oradores invitados, videos, refrigerios y transporte
a casa después de la sesién de dos horas. El
proyecto final es acerca del orgullo y la autoestima.
Normalmente, es un “dia libre para las chicas” -
almuerzo, visita al salén de belleza (cabello y ufas)
y actividades de fomento del espiritu de equipo,
tal como un “ropes course” pequeno, dirigido por
profesionales capacitados. Hacemos preprueba y
posprueba para centrarnos en las declaraciones de
actitud y valores con respecto al éxito, la autoestima
y la planificacion del futuro.
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‘ Desafios

iProgramacién! Llevar tres defensores fuera de la
oficina cada semana durante el mismo bloque de
tiempo (después de la escuela) fue duro. Viajamos
mas de una hora para llegar a algunas localidades.
Aprendimos a escalonar los dias y no tener mas
de una sesion en el mismo dia. Otro problema se
produjo durante un evento final. Trajimos tres
diferentes escuelas intermedias juntas en el mismo
diay algunas chicas tenian afiliaciones con pandillas
opuestas. Muy rapidamente separamos los grupos
e hicimos nuestras actividades aparte un grupo
del otro. Un grupo termind perdiendo el tiempo
de formacion de equipos, debido a dificultades de
programacion.

.)iscurso del Elevador

(una explicacion de dos minutos acerca del valor del proyecto)

iEs maravilloso! Es un programa cargado al maximo
que ofrece oportunidades a la mayoria de las
ninas latinas rurales que no tienen la oportunidad
de participar. Lo siguiente que estoy seguro de
preguntar es... jestas dispuesto a ayudar a financiar
esto? El financiamiento de la Red Comunitaria se ha
consumido. Estamos explorando otras maneras de
incorporar los detalles de este programa en alguna
otra parte de nuestros servicios. ®

El programa ha crecido en los Ultimos cinco
anos de una sesion por aio hasta nueve
Sesiones en un afno escolar.

Nos qusta trabajar con los consejeros de la
escuela media e identificar un grupo de nifas
que puedan asistir.
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Recursos para la prevencion

Grant Stancliff, Especialista en Prevencion, WCSAP

Sl wited...

que los miembros de WCSAP tienen acceso para sacar en préstamo articulos de nuestra

biblioteca? Es verdad. Se los enviaremos por correo y usted los devuelve por correo. He aqui algunos articulos nuevos (y

algunos, simplemente nuevos para nosotros).

i/

Young Men’s Work

Tipo: Plan de estudios

Un plan de estudio multisesién destinado a hombres
\jévenes. iViene combinado con libros y un DVD!

)
Reaching Men

Tipo: Libro

Un manual de medios eficaces de educar a los
hombres sobre la violencia contra las mujeres

Respect Me, Don’t Media Me

Tipo: Pelicula

Un examen de las mujeres jovenes en la musica y

otros medios

o J
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N
Yy
-~ 2
The Codes of Gender
Tipo: Pelicula
Una revisién media que usa el analisis de un
sociélogo innovador, Ervin Goffman
| o
7 I

o
°Q@ef
o

The Price of Pleasure
Tipo: Pelicula

Un documental que resalta el papel de la pornografia
en el contexto de la sociedad y las relaciones

>

0

Straightlaced

Tipo: Pelicula

Un DVD sobre adolescentes en la escuela secundaria

en todo el espectro sexual

o J
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PISC

es su revista.

Invitamos a los autores invitados a
presentar obras en una variedad de temas
y agradecemos sus presentaciones sobre
los enfoques de la prevencion, revision de
los medios de comunicacion y el trabajo
Creativo como el arte original 0 la poesia.

Asimismo, nos qustaria presentar las
caracteristicas destacadas de su agencia'y

|alabor de prevencion que estdn haciendo.

Dirigir las presentaciones a:
prevention@wcsap.org
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